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Lénda: Rekomandohet marrja e masave pér respektimin e afateve té arsyeshme né
gjykimin e ¢éshtjes civile me paditése Dh.C

GJYKATES SE SHKALLES SE PARE TE JURIDIKSIONIT TE PERGJITHSHEM
SHKODER

Pér dijeni: KESHILLIT TE LARTE GJYQESOR
Tirané

Té nderuar,

Né institucionin e Avokatit té Popullit éshté paragitur ankesa e shtetases Dh.C e cila parashtron
se prej vitit 2021 né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér éshté
regjistruar ¢éshtja gjyqgésore civile pér njohjen e pronés me parashkrim fitues dhe po zvarritet
gjykimi i saj né kété gjykaté.

. Rrethanat e ¢éshtjes
Shtetasja Dh.C i éshté drejtuar Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit t& Pérgjithshém

Shkodér pér fitimin e té drejtés sé pronésisé me parashkrim fitues. Fillimisht ky proces éshté
pushuar nga gjykata.
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Késhtu, ankuesja ka paraqitur kérkesé padi té re né kété gjykaté me objekt “Fitimin e pronés me
parashkrim fitues” né vitin 2021. Céshtja ka marré nr.sistemi *****.x****_**_9021 me kéto té
dhéna:

Paditése: Dh.C

| paditur: Argipeshkévia Metropolitane Shkodér — Pult

Palé té interesuara: Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore Shkodér, Bashkia
Shkodér dhe Artan Perovig

Objekti: Fitimin e pronésisé me parashkrim fitues me mirébesim mbi pasuriné e paluajtshme:
ZK **** me sipérfage ****m?, Detyrimin e ZVRPP-sé Shkodér pér regjistrimin e késaj pasurie
né favor té paditéses.

Por prej vitit 2021 kur e ka depozituar kérkesé padiné dhe deri né vitin 2025 kjo ¢éshtje vijon té
jeté me statusin né gjykim, duke u zvarritur pér 4 vjet tashmé.

Shtetasja sgaron se kjo ¢éshtje i éshté caktuar me short gjyqtares Arta Llazari dhe pavarésisht
interesimit té saj té vazhdueshém né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém
Shkodér, i &shté kthyer pérgjigje se do té shqyrtohet kur t’i vijé radha.

Ankuesja i éshté drejtuar institucionit t&¢ Avokatit té Popullit, duke theksuar se i &shté cenuar e
drejta e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém.

Fillimisht, kjo proné éshté poseduar nga babai i ankueses dhe pas vdekjes sé tij, ajo éshté
pérballur me presione nga té tretét lidhur me pronén. Ankuesja evidenton se njohja e saj si
pronare “de jure” e pronés gé ajo gézon dhe posedon “de facto” prej 33 vitesh éshté shumé e
réndésishme, né kuadeér té sigurisé juridike.

Njékohésisht, parashtron se éshté kryefamiljare dhe ka dy fémijé jetimé, si dhe ka probleme
social-ekonomike té shumta.

Pas depozitimit t& ankesés, institucioni i Avokatit t& Popullit ka filluar procedurat pér shqyrtimin
e saj, referuar pércaktimeve té nenit 13, paragrafi i paré, té ligjit nr.8485, daté 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar, né té cilin parashikohet se: “Avokati i Popullit fillon
procedurén e shqyrtimit té ¢céshtjes kur véren ose dyshon se ka ndodhur njé shkelje e sé drejtés,
né bazé té ankesés apo té kérkesés sé personit té interesuar ose té démtuar, si dhe me nismén e
vet, pér raste té veganta té béra publike”.

Pas adresimit té problematikés nga institucioni i Avokatit t€ Popullit né Gjykatén e Shkallés sé
Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér, fillimisht me shkresén nr.792/1 prot., daté
24.09.2025 té késaj gjykate na éshté referuar si mé poshté vijon:



“Nga verifikimet gé kjo zyré ka realizuar né Sistemin e Menaxhimit té té dhénave gjygésore né
emrin e ankueses, znj.Dh.C, éshté céshtja me nr.sistemi *****.****x_*x*_9021 me té dhénat si
mé poshté:

Paditése: Dh.C
| paditur: Argipeshkévia Metropolitane Shkodér — Pult

Palé té interesuara: Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore Shkodér, Bashkia
Shkodér dhe Artan Perovig

Objekti: Fitimin e pronésisé me parashkrim fitues me mirébesim mbi pasuriné e paluajtshme: ZK
**% me sipérfage **** m2. Detyrimin e ZVRPP-sé Shkodér pér regjistrimin e késaj pasurie né
favor té paditéses.

Kjo céshtje rezulton se ndodhet né proces prané gjyqtares Arta Llazari dhe nuk ka planifikim.
Gjithashtu, ju vendosim né dijeni se pér shkak té vendimmarrjes sé Késhillit té Larté Gjygésor
mé daté 02.04.2025 mé vendimin 189, daté 02.04.2025 éshté pezulluar nga detyra pér njé afat 6
(gjashté) mujor.

Né té tilla kushte ¢éshtja objekt ankimi dhe té tjera né ngarkim té késaj gjyqtare do t'i
nénshtrohen rishortimit. ”

Sa mé sipér, rezulton se nuk éshté caktuar daté fare pér gjykimin e késaj céshtjeje nga Gjykata e
Shkallés sé Paré e Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér.

Pas kérkesés sé pérséritur pér informacion té paragitur nga ana e institucionit né gjykaté, me
shkresén nr.792/3 prot., daté 23.06.2025 referohet se, kjo ¢éshtje rezulton se né bazé té Urdhrit té
Brendshém nr.145, daté 20.05.2025 té zv.Kryetares sé Gjykatés, éshté rishortuar dhe ka kaluar
pér gjykim prané gjyqtares Ermira Dedja.

Pas komunikimit me ankuesen, jemi informuar se ende nuk éshté caktuar njé daté pér gjykimin e
késaj céshtjeje dhe vijueshmériné e procesit gjygésor.
1. Konstatimet dhe vlerésimi i Avokatit té Popullit

Né pérfundim té procesit té shqyrtimit té ankesés sé znj.Dh.C, institucioni i Avokatit té Popullit
konstaton se:



1) Nga té dhénat e administruara rezulton se ¢éshtja nr.sistemi *****.**x**_**_9021 ka
pésuar shtyrje té njépasnjéshme dhe nuk éshté gjykuar brenda njé periudhe kohore té
arsyeshme.

2) Shtyrjet nuk kané ardhur si rezultat i sjelljes sé palés paditése (ankueses), por kryesisht
pér shkak té faktoréve té brendshém administrativé dhe té ngarkesés sé larté gjygésore.

3) Kjo situaté ka cenuar té drejtén e qytetarit pér njé proces té rregullt ligjor té garantuar nga
neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ, ku pércaktohet garté e drejta pér gjykim
brenda njé afati té arsyeshém.

Né vlerésimin e Avokatit té Popullit e drejta e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém ligjor éshté
njé ndér té drejtat themelore té qytetaréve shqiptaré. Pér kété arsye, e drejta e gjykimit brenda njé
afati t& arsyeshém nuk éshté dhe nuk duhet té mbetet njé e drejté apo garanci deklarative, por
éshté njé standard kushtetues, i garantuar dhe i sanksionuar né aktet gé pércaktojné té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut, si né nivel ndérkombétar né nenin 6 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ashtu edhe né té drejtén e brendshme né nenin 42 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé.

Edhe Gjykata Kushtetuese ka ritheksuar se e drejta pér proces té rregullt ligjor, pjesé e té cilit
éshté edhe gjykimi brenda njé afati té arsyeshém, garantohet nga neni 42 i Kushtetutés dhe se kjo
e drejté luan njé rol gendror né sistemin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut (shih vendimet nr.
37, daté 05.11.2021; nr. 33, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

Neni 6 i KEDNJ-sé z& njé vend té réndésishém né térésiné e té drejtave gé garanton Kjo
konventé. Njé proces i rregullt ligjor né céshtje civile dhe penale éshté element bazé i parimit té
shtetit té sé drejtés. Midis garancive qé lidhen direkt ose indirekt me gjykatén jané ndér té tjera:
publiciteti i gjykimit (seancat e hapura dhe shpallja e vendimit publikisht), ményra e zhvillimit té
rregullt té& seancave gjyqésore, konkretisht elementé té tillé si: barazia e arméve, afati i
arsyeshém, arsyetimi i vendimeve etj.

Né Kodin e Procedurés Civile (KPC), ashtu si né disa legjislacione evropiane, né zbatim té
detyrimeve té pércaktuara nga GJEDNJ-ja, jané parashikuar edhe mjete té vecanta ankimi, me
géllim pérshpejtimin e proceseve gjygésore. Njé nga kéto mjete éshté edhe padia e veganté e
parashikuar né Kodin e Procedurés Penale dhe KPC, lidhur me zgjatjen e procesit tej afatit té
arsyeshém. Me ané té kétij ankimi pala e interesuar ka mundésiné pér té ndikuar drejtpérdrejt né
njé pérshpejtim té procesit. Pérmes késaj padie, qytetari jo vetém konstaton tejzgjatjen pa arsye
té procesit, por mund té marré dhe démshpérblim (nése e kérkon) pér vonesén e shkaktuar.
Vendimi né kété rast urdhéron gjykatén kompetente ta shqyrtojé ¢éshtjen sa mé paré.



Kodi i Procedurés Civile, i cili pércakton rregulla té detyrueshme, té njéjta dhe té barabarta, pér
gjykimin e mosmarréveshjeve civile e té mosmarréveshjeve té tjera, me ndryshimet e vitit 2017, i
ka kushtuar vémendje té vecanté ¢éshtjes sé respektimit té afatit t€ arsyeshém té gjykimit, duke e
trajtuar kété institut né njé kre té vecantd. Né dispozitén e nenit 399/2, pika 1 té kétij ligji
pércaktohet se:

“1. Afate t& arsyeshme té pérfundimit t€ hetimit, gjykimit apo ekzekutimit t€ njé vendimi t&
formés sé preré, pér géllimet e pércaktuara né nenin 399/1, do té konsiderohen:

a) né gjykimin administrativ né shkallén e paré dhe né apel, pérfundimi i gjykimit brenda njé viti
nga fillimi i tij né secilén shkallg;

b) né gjykimin civil né shkallé té paré pérfundimi i procesit té gjykimit brenda dy viteve, né
gjykim civil né apel brenda dy vjetéve; dhe gjykimin civil né Gjykatén e Larté, brenda dy
vjetéve, ....”

Natyrisht, né disa raste tejzgjatja e procesit gjygésor ka shkage objektive. Né njé rast té tillé kjo
lloj padie mund té béhet shkak pér evidentimin e arsyeve konkrete dhe ndoshta edhe pér
eleminimin e tyre nga organet kompetente. Pra, ky éshté njé mjet me efekt parandalues, né rast té
tejzgjatjes pa shkak té procesit.

Dispozitat e lartpérmendura té KPC-sé kané si géllim vendosjen pér heré té paré té standardeve,
si dhe njé kufi né raport me termat kohoré lidhur me gjykimin brenda afatit té arsyeshém.
Késhtu, né ¢do rast, sipas dispozités sé nenit 399/2 té Kodit té Procedurés Civile, gjykimi civil né
shkallé té paré nuk duhet té zgjasé mé tepér se dy vjet nga fillimi i tij.

Sjellim né vémendje se kohét e fundit GJEDNJ-ja ka konstatuar né shumé raste té ¢éshtjeve me
individé té ndryshém kundér shtetit shqiptar se éshté shkelur paragrafi 1, i nenit 6 t&¢ Konventés,
né lidhje me kohézgjatjen e proceseve gjygésore né fjalé.

Késhtu, né céshtjet Papakostandini kundér Shqipérisé (kérkesa nr. 7568/08)! dhe Fortuzi
kundér Shqipérisé (kérkesa nr.29237/18)> GJEDNJ shprehet qé éshté shkelur paragrafi 1, i
nenit 6 té Konventés, né lidhje me kohézgjatjen e proceseve gjyqgésore né fjalé.

Duke mos shpérfillur vonesén e kuptueshme gé rrjedh nga reformat e thella té sistemit té
drejtésisé dhe procesi i vettingut, GJEDNJ-ja ripohoi se shtetet kishin njé detyrim té
pérgjithshém pér té organizuar sistemet e tyre ligjore né ményré gé té siguronin pérputhjen me

thttps://www.avokaturashtetit.gov.al/vendimet-e-strasburgut/vendimet-e-gjykates-evropiane-per-te-drejtave-te-
njeriut-strasburg
2https://www.avokaturashtetit.gov.al/vendimet-e-strashurgut/vendimet-e-gjykates-evropiane-per-te-drejtave-te-
njeriut-strasburg



kérkesat e nenit 6, paragrafi 1, té Konventés, duke pérfshiré até té njé gjykimi té drejté brenda
njé afati té arsyeshém.

Avokati i Popullit &shté né dijeni té backlog-ut té krijuar né disa gjykata né vend, por nga ana
tjetér, i takon shtetit té organizojé dhénien e drejtésisé né kohén e duhur, sikurse referohet edhe
né vendimet e dhéna nga GJEDNJ.

E drejta e gjykimit brenda njé afati té shpejté dhe té arsyeshém éshté jo vetém njé garanci pér
mbrojtjen e paléve nga zvarritjet e paarsyeshme té procedurave, por mbi té gjitha garanton se
brenda njé afati té arsyeshém pala kérkuese do té pérfitojé eventualisht nga té drejtat qé i jané
mohuar, duke i mundésuar asaj siguri juridike né raport me pozitén procedurale. Pér mé tepér,
gjykimi brenda njé afati té arsyeshém, pérvecse éshté njé standard té cilin organi gjyqgésor ka
detyrimin ta respektojé apriori, éshté mbi té gjitha njé standard gé vlerésohet né ményré té
vecanté pér secilin rast konkret, nisur nga specifika, kompleksiteti, térésia e té drejtave té
shkelura apo té pretenduara, etj.

Shtetasja Dh.C ka katér vjet gé pret pérfundimin e shqyrtimit té ¢éshtjes pér fitimin e pronésisé
me parashkrim fitues me mirébesim né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Shkodér dhe pér mé tepér gjaté vitit 2025 nuk éshté caktuar asnjé daté pér vijimin e
gjykimit té késaj ¢éshtjeje.

Pé&r sa mé lart, bazuar né nenin 63, pika 3 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku thuhet
se: "Avokati i Popullit ka té drejté té bé&jé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje
té té drejtave dhe lirive té njeriut” si dhe né mbéshtetje té nenit 21/b té ligjit nr.8454 daté
04.02.1999 "Pér Avokatin e Popullit" i ndryshuar ku pércaktohet se: “Avokati i Popullit paraget
rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ qé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”.

REKOMANDOJME:

e Marrjen e masave té nevojshme pér shpejtimin e gjykimit té ¢éshtjes civile me paditése
Dh.C, duke i garantuar shtetases té drejtat né kuadér té procesit té rregullt ligjor.

e Marrjen e masave pér respektimin e afateve té pércaktuara né kodet procedurale sa i
pérket pérfundimit té shqyrtimit té ¢éshtjeve gjyqésore.

e Parandalimin e zvarritjeve té ngjashme né té ardhmen, népérmjet menaxhimit mé efikas
té ngarkesés gjygésore dhe pérdorimit t€ mekanizmave ligjoré ekzistues.



Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do merrni né zbatim té kétij rekomandimi, na vini né
dijeni brenda afatit ligjor 30 ditor, té parashikuar né nenin 22 té Ligjit nr.8454, daté 04.02.1999
"Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Besnik DEDA

D.V



